отчет
о результатах контрольного мероприятия
  проверки правомерности, экономической обоснованности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных из бюджета муниципального образования «Тереньгульский район»  в муниципальное учреждение Финансовый отдел муниципального образования «Тереньгульский район» в 2019 году  и за 9 месяцев 2020 года.
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счётной комиссии муниципального образования «Тереньгульский район» на 2020 год, утвержденный от15.12. 2019года  
2. Цель  контрольного мероприятия: установление правомерности, экономической обоснованности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных из бюджета муниципального образования «Тереньгульский район»  в муниципальное учреждение Финансовый отдел муниципального образования «Тереньгульский район» в 2019 году  и за 9 месяцев 2020 года.
3. Предмет контрольного мероприятия:документальное и фактическое изучение законности и результативности финансовых и хозяйственных операций, деятельности объекта контроля по использованию средств бюджета, направленных на выполнение функций в муниципальное учреждение Финансовый отдел муниципального образования «Тереньгульский район»
Бухгалтерские и банковские документы, бюджетные сметы 2019 г. и за 9 месяцев 2020 года, отчёты,  договоры, акты  выполненных работ и.т.д.  
4. Объект (объекты) контрольного мероприятия: Финансовый отдел муниципального образования «Тереньгульский район»
5. Проверяемый период деятельности:  2019год, 9 месяцев 2020 года.
6. Срок проведения контрольного мероприятия: с 09 октября по 06 ноября 2020 года. 
7. Сумма проверенных средств : 7876,9 тыс. руб.
8.  По результатам контрольного мероприятия выявлено   23 нарушения на сумму 47,2 тыс. рублей, которые классифицируются согласно Классификатору нарушений следующим образом:
14 нарушений на сумму 47,2 тыс. рублей,
          9 нарушений без суммового выражения.
Раздел1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов:
1.Нарушения в ходе исполнения бюджетов 1 нарушение на сумму 20,5 тыс. руб. (классификатор 1.2.95 Нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников государственных (муниципальных) органов, государственных (муниципальных) служащих, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений)
Раздел2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности:
1.Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 13 нарушений  на сумму 26,7 тыс. руб.(классификатор 2.2 Нарушение требований, предьявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами) Статья 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
 Не суммовые нарушения
Раздел1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов:
1. Нарушения в ходе исполнения бюджетов 2 нарушения (классификатор 1.2.45 Нарушение порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения (за исключением нарушений по п. 1.2.46). Статья 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации, приказ Минфина РФ от 20 ноября 2007 г. № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений»;
2.Нарушения в ходе исполнения бюджетов 1 нарушение  (классификатор 1.2.95 Нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников государственных (муниципальных) органов, государственных (муниципальных) служащих, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений).
Раздел2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности:
1.Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 3 нарушения (классификатор 2.2 Нарушение требований, предьявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами) Статья 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;
2.Нарушение требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского учета   2 нарушения  (классификатор- 2.3).
Раздел4.Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц:
1. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц 1 нарушение (классификатор 4.9 Несоблюдение требований, в соответствии с которыми реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов (договоров), должны содержать следующие сведения:
краткое наименование закупаемых товаров, работ и услуг;
наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг;
цена и дата закупки) Часть 2 статьи 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
 Неэффективные расходы 37,8 тыс. руб. п. 8 Методики.
В соответствие с пунктом 8 Методики неэффективных расходов, утвержденной решением Коллегии Счетной палаты Ульяновской области от 16.05.2017 № 22/2017, сумма  неэффективных расходов составила 20,1 тыс. рублей.
За проверяемый период учреждением было оплачено пеней и штрафов на сумму 77,0 тыс. руб.  Данными действиями (бездействиями) нарушены требования статьи 34 «Принцип эффективности использования бюджетных средств» Бюджетного Кодекса. Расходы расцениваются как неэффективные.
9. Результаты контрольного мероприятия в разрезе вопросов программы проверки:
 Организация финансово-хозяйственной деятельности
Отчёт об исполнении сметы расходов за 2019 год.
                                                                                                                                             (руб.)
	Наименование видов расходов и статей экономической классификации расходов
	По
ЭКР
	Утверждено бюджетных ассигнований на отчётный период
	Профинансировано
	Кассовые расходы
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Заработная плата
	211
	3417984,2
	3417984,2
	3417984,2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме
	266
	22736,94
	22736,94
	22736,94
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Начисления на з/плату
	213
	1083886,81
	1083886,81
	1083886,81
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда
	112
	500,0
	500,0
	500,0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Услуги связи
	221
	73700,0
	73700,0
	73700,0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Услуги по содержанию имущества
	225
	33590,0
	33590,0
	33590,0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Прочие услуги

	226
	41548,0
	41548,0
	41548,0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах»;

	292
	25857,73
	25857,73
	25857,73
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 Налоги, пошлины и сборы

	291
	2500,0
	2500,0
	2500,0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	29400,0
	29400,0
	29400,0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Увеличение стоимости прочих материальных запасов однократного применения
	349
	1670,0
	1670,0
	1670,0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Увеличение прочих материальных запасов
	346
	110298,24
	110298,24
	110298,4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого
	
	4843671,92
	4843671,92
	4843671,92
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


За счёт средств  бюджета за 2019 год оплачено пеней в сумме 25857,73 рублей, 
     Неэффективные расходы 25857,73 руб. п. 8 Методики.
Организация финансово-хозяйственной деятельности
Отчёт об исполнении сметы расходов на 01.10.2020 года.
                                                                                                                                             (руб.)
	Наименование видов расходов и статей экономической классификации расходов
	По
ЭКР
	Утверждено бюджетных ассигнований на отчётный период
	Профинансировано
	Кассовые расходы
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Заработная плата
	211
	2972439,17
	2622009,90
	2622009,9
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме
	266
	25000,0
	8366,6
	8366,6
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Начисления на з/плату
	213
	905215,83
	268838,3
	268838,3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Услуги связи
	221
	68980,0
	47866,12
	47866,12
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Услуги по содержанию имущества
	225
	41000,0
	7800,0
	7800,0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Прочие услуги

	226
	52000,0
	27500,0
	27500,0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах»;

	292
	51100,0
	11901,4
	11901,4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 Налоги, пошлины и сборы

	291
	1900,0
	1343,19
	1343,19
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	6026,0
	6026,0
	6026,0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Увеличение прочих материальных запасов
	346
	115589,0
	31533,28
	31533,28
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого
	
	4239250,0
	3033184,79
	3033184,79

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


За счёт средств  бюджета за 2020 год оплачено пеней в сумме 11901,4 рублей, 
     Неэффективные расходы 11901,4  руб. п. 8 Методики.
 Ведение бюджетной сметы учреждения
   Бюджетные сметы за 2019 и  2020 годы  составлены с приложенными расчётами по всем статьям расходов в соответствии бюджетным кодексом РФ. Отделом утверждён приказ № 20пр от 14.07.2020 г. « Об утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальным учреждением Финансовый отдел муниципального образования «Тереньгульский район». Приказ распространяет свои действия на правоотношения возникшие с 01.01.2020 года. Не внесены изменения в приказе № 20-пр от 14.07.2020 года Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципального учреждения Финансовый отдел муниципального образования «Тереньгульский район» согласно Приказа МФ РФ №26н от 14.02.2018 года «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казённых учреждений». Классификатор 1.2.45
   При проверке  соблюдения Отделом  порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы установлено, что бюджетные сметы расходов на 2019 и 2020 годы утверждены начальником отдела, кроме сметы на  01.04.2019 года, 10.01.2020 г. нарушен п.5 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципального учреждения Финансовый отдел муниципального образования «Тереньгульский район» № 20-пр от 14.07.2020 года. Классификатор 1.2.45
 Учёт основных средств и материальных запасов
Аналитический учет основных средств ведется в инвентарных карточках учета основных средств. Инвентарные карточки открыты на каждый объект основных средств по ф.0504031 (Приказ Минфина РФ № 52н от 30.03.2015), каждому объекту присвоен инвентарный номер, в соответствии с п. 46 Приказа Минфина РФ N 157н от 01.12.2010.
По состоянию на 01.01.2019 года на балансе Отдела  числилось основных средств на сумму 627,6 тыс. рублей.
 По состоянию на 01.01.2020 года на балансе учреждения числилось основных средств на сумму 717,6 тыс. рублей в том числе: 
· машины и оборудование                      639,5 тыс. рублей
· производственный и хозяйственный инвентарь    78,1 тыс. рублей. 
   По состоянию на 01.10.2020 года на балансе учреждения числилось основных средств на сумму 672,4 тыс. рублей
 Внеплановая инвентаризация основных средств проводилась 28.02.2019 года при смене руководителя (инвентаризационная ведомость имеется), приказ №8-пр от 28.02.2019 года, инвентаризационная опись подписана 28.02.2019 года.  Результаты инвентаризации основных средств  отражены в инвентаризационной описи основных средств (ф. 0504087) по состоянию на 28.02.2019 года. 
Расхождений фактического наличия основных средств с данными бухгалтерского учета на 28.02.2019 года  не установлено. 
Плановая инвентаризация основных средств  проводилась 02.12.2019 года , приказ №43-пр от 25.11.2019 года, расхождений фактического наличия основных средств с данными бухгалтерского учета на 02.12.2019 года  не установлено.
Хозяйственные и канцелярские товары  приобретались согласно договорам на поставку товаров. В ходе проверки обоснованности списания материальных запасов на нужды учреждения, нарушений не выявлено
Расчёты по оплате труда.
 Заработная плата начисляется согласно штатному расписанию, утверждённому начальником отдела.  Штатное  расписание в проверяемом периоде неоднократно изменялось  на основании приказов по учреждению. Последнее штатное расписание утверждено на 17.09.2020г. приказ № 30 -л/с в количестве 13 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда 382,7 тыс. рублей. 
  Выборочным просчётом ведомостей за ревизуемый период нарушений не обнаружено. Суммы выплат соответствуют записям в журнале операций расчетов по оплате труда. 
   Трудовые договора заключены со всеми работниками учреждения, при изменении условий договора составляются дополнительные соглашения. Должностные инструкции имеются. 
В результате выборочной проверки законности расходования средств на заработную плату выявлены следующие нарушения:
  в табеле учёта за июнь 2019 года у главного специалиста Кузнецовой Л.И. проставлены 21 рабочий день, согласно приказа № 06 л/с-о от 06.06.2019 года находилась в отпуске и за этот период начислены отпускные в сумме 20541,21 руб. В табеле за июль 2019 года у Кузнецовой Л.И. больничный лист  с 1.07.2019 года по 12.07.2019г. и с 13.07. по 15.07. отпуск, о продлении отпуска отсутствует приказ, фактически сотрудник находилась на больничном с 13.06.2019 по 24.06.2019 больничный лист № 910008162605 и с 25.06.  по 12.07.2019г. больничный лист № 910006878955. п. 1.2.95 Классификатора .
В июне 2019 года рабочих дней 19 , а в табеле у всех сотрудников отработавших полный месяц 21 день. В ноябре 2019 года рабочих дней 20 , а в табеле у всех сотрудников отработавших полный месяц 21 день. п. 1.2.95 Классификатора .        
Таким образом, указанный факт свидетельствует об отсутствии контроля со стороны Руководства Отдела, не проверяют пакет документов, который готовят на оплату труда работнику. 
 В нарушении требований пункта 11 Инструкции №157н по бюджетному учёту и ч.2 п. 4 Учётной политики данные проверенных и принятых к учёту первичных учётных документов систематизируются  в хронологическом порядке и отражаются накопительным способом в регистрах бухгалтерского учёта — в журналах операций. К  журналу операций не подобраны первичные учётные документы: в ходе проверки было установлено в июне 2019 года подшиты записки расчёты об исчислении среднего заработка при представлении отпуска Ф.0504425 №9, №10, №11, а отпускные начислены в июле 2019 года. Классификатора п.2.2
 Проверка соблюдения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,  услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» законодательства при осуществлении закупок товаров, работ и услуг. 

По состоянию на 01.02.2019года  объём бюджетных ассигнований по виду расходов 244 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» в Отделе  составил 327,7 тыс. рублей,  по состоянию  на 31.12.2019 уточнённый план  составил -290,2 тыс. руб.  кассовые расходы составили -290,2тыс.руб., По состоянию на 01.10.2020 года  объём бюджетных ассигнований по виду расходов 244 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» в Отделе  составил 283,6 тыс. рублей. 
Отделом был заключен 1 муниципальный контракт на сумму 55000,0 рублей.
Согласно статье 73 Бюджетного Кодекса РФ получатели бюджетных средств обязаны вести реестры закупок, осуществленных без заключения контрактов. Реестры закупок, осуществленных без заключения контрактов, должны содержать следующие сведения:
краткое наименование закупаемых товаров, работ и услуг;
наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг;
цена и дата закупки.
Реестр договоров Отдела   ведётся в произвольной форме, отсутствует   дата закупки - п. 4.9 Классификатора.
Учёт расчётов 
По данным бухгалтерского учёта дебиторская задолженность  по состоянию на 01.01.2019г. и на 01.01.2020 года отсутствует.  
Кредиторская задолженность на 01.01.2019г. составляла 87141,96 руб., в том числе  :
по счёту 30300 «Расчеты по платежам в бюджеты» - 87141,96 руб.
По состоянию на 01.01.2020 года составляет 25843,13 руб., в том числе по счёту 
по счёту 30300 «Расчеты по платежам в бюджеты» - 25843,13руб.. 
За 2019 год  уменьшение кредиторской задолженности составило на  61298,83 рублей. 
По состоянию на 01.10.2020 года просроченная кредиторская задолженность составляет 492497,09 руб., в том числе по счёту 
по счёту 30300 «Расчеты по платежам в бюджеты» - 492497,09 руб.. 
- В марте 2019 года в журнале ордере №4 не отражена сумма 1670,0 руб. от 25.03.2019 г. согласно накладной №1709, в журнале ордере не проставлены остатки на начало периода и конец. п. 2.2 Классификатора.
- В мае 2019 года в журнале ордере №4 принят к учёту счёт №0094 от 14.05.2019 года вместо акта выполненных работ на сумму 1300,0 руб. п.2.2  Классификатора.
-В июне 2019 года платежным поручением № 6450 от 17.06.2019 года перечислено 1750,0 рублей Ульяновский филиал-ФГУП «Почта России» по договору П/393-19 от 11.02.2019 г., акт выполненных работ отсутствует, а в журнале ордере №4 отражена сумма без оправдательных документов.  п.2.2 Классификатора.
- В июне 2019 года не отражены в журнале операций №4 суммы по товарной накладной № 070017у00000505 от 07.06.2019 на сумму 5000,0 рублей, по акту оказанных услуг №025 от 19.06.2019 года на сумму 2400,0 руб., по акту оказанных услуг №1166 от 20.06.2019 года на сумму 1650,0 руб.. п. 2.2 Классификатора
- К журналу операций №4 за сентябрь подшит акт оказанных услуг № А-029 от 19.06.2019 года на сумму 6000,0 рублей. Сумма не отражена не в июне, не в сентябре. п. 2.2 Классификатора .
 -В ноябре 2019 года платежным поручением № 12542от 18.11.2019 года перечислено 2750,0 рублей Ульяновский филиал-ФГУП «Почта России» по договору П/961-200АО от 15.11.2019 г., акт выполненных работ отсутствует, а в журнале ордере №4 отражена сумма без оправдательных документов.  п. 2.2 Классификатора.
- В журнале операций №4 не отражена сумма по акту выполненных работ №34-1-111003/73 от 30.11.2019 года на сумму 5270,52 руб., по акту выполненных работ №2555 от 29.11.2019 на сумму 1650,0 руб.. п.2.2 Классификатора.
- В марте 2020 года в журнале операций №4 отражена сумма по акту 070017у00000287 от31.03.2020 года 1197,0 рублей а в журнале операций 513,0 рублей. п.2.2 Классификатора.
- В мае 2020 года в журнале операций №7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов отсутствует акт о списании материалов №6 на сумму 563,0 руб. п.2.2 Классификатора.
- в августе 2020 года по журналу операций №7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов списана сумма 2107,34 рублей на основании акта №8, акт отсутствует, подшит в июле. п.2.2  Классификатора.
  ведомость на выдачу материальных ценностей на нужды учреждения № 08 на сумму 13734,28 рублей не утверждена руководителем. п.2.2  Классификатора.
   Расчеты с подотчетными лицами.
 Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами в Отделе ведется в разрезе подотчетных лиц в  журнале операций №3 расчетов с подотчетными лицами. 
   В марте 2019 года принят к учёту авансовый отчёт на сумму 1700,0 рублей от 04.03.2019 года и в декабре принят к учёту авансовый отчёт на сумму 500,0 рублей от 04.12.2019 года, журнал- операций к документам не подшит. п.2.3 Классификатора .
В декабре 2019 года принят к учёту авансовый отчёт на сумму 500,0 рублей от 04.12.2019 года, приказ №26 от 08.11.2019 года о направлении в командировку Злобиной С.А. с 11.11.2019 по 15.11.2019 года, отсутствует служебное задание с кратким отчётом о выполнении, нарушены сроки отчёта по командировке, нарушение п.5.1, п.5.3 приложения №7  приказа об учётной политике п.2.3  Классификатора.
  Организация бухгалтерского учёта   
       Ведение бухгалтерского учёта определено приказом «Об учётной политике» №50- пр от 30.12.2019 года. Учёт ведётся в соответствии с Инструкцией по бюджетному учёту, утверждённой приказом Минфина РФ от  01.12.2010 г.  № 157н, с Федеральным законом от 06.12.2011 года №402-ФЗ - в программе 1С Бухгалтерия  , АЦК- Финансы. 
10. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: отсутствуют.
11.Выводы: В ходе проверки выявлены нарушения требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами, к регистрам бухгалтерского учета, нарушение порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения.
12. Предложения:
1.Направлено Представление по устранению выявленных нарушений начальнику отдела.
2. Отчет о контрольном мероприятии будет рассмотрен на  заседании комиссии по бюджету и экономической политике Совета депутатов МО «Тереньгульский район», направлен в прокуратуру Тереньгульского  района, размещен на сайте МО «Тереньгульский район».
Председатель Контрольно-счётной комиссии 
муниципального образования 
    «Тереньгульский район»                                                                      Т. Н, Айзарова
