АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ТЕРЕНЬГУЛЬСКИЙ РАЙОН»

УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ
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№ 717










      
Экз. № ____

р.п. Тереньга

	Об утверждении основных направлений налоговой политики

муниципального образования «Тереньгульский район» на 2016 год 



В целях разработки решения Совета депутатов муниципального образования «Тереньгульский район» «О бюджете муниципального образования «Тереньгульский район» на 2016 год», в соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Тереньгульский район», утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования «Тереньгульский район» от 29.07.2010 № 12/77, Администрация муниципального образования «Тереньгульский район» 

п о с т а н о в л я е т:


1. Утвердить Основные направления налоговой политики муниципального образования «Тереньгульский район» на 2016 год (приложение №1).


2. Настоящее постановление вступает в силу с момента подписания.


3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава администрации муниципального 

образования «Тереньгульский район»



         И.А. Самойлов
0644*

	
	
	Приложение №1

к постановлению Администрации муниципального образования «Тереньгульский район»

08.12.2015 № 717



Основные направления налоговой политики 

муниципального образования «Тереньгульский район» на 2016 год 


Основные направления налоговой политики муниципального образования «Тереньгульский район» на 2016 год подготовлены в рамках составления проекта бюджета муниципального образования «Тереньгульский район» на очередной финансовый год с учётом положений проекта Основных направлений налоговой политики Ульяновской области и Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.

Увеличение доходной части бюджета остается главным приоритетом налоговой политики района. В связи с этим предстоит повысить надёжность прогноза социально-экономического развития Тереньгульского района, качество управления  муниципальной собственностью и эффективность работы  муниципального сектора экономики. Стратегическим направлением налоговой политики остаётся формирование благоприятного инвестиционного климата, способствующего привлечению инвестиций в экономику Тереньгульского района в объёмах и темпах, достаточных для обеспечения устойчивого экономического роста. 


Основные направления налоговой политики Тереньгульского района позволяют экономическим агентам определить свои бизнес - ориентиры с учётом планируемых изменений в налоговой сфере на ближайшую перспективу, что предопределяет стабильность и определённость условий ведения экономической деятельности на территории района.


Налоговая политика в муниципальном образовании «Тереньгульский район» будет проводиться с учётом изменений, вносимых в налоговое законодательство Российской Федерации и законодательство Ульяновской области о региональных налогах и сборах. 

В связи с этим, в основе формирования прогноза доходной части  бюджета района должны лежать принципы бюджетной системы Российской Федерации, в т.ч. принцип достоверности бюджета, который означает надёжность показателей прогноза социально-экономического развития района и реалистичность расчёта доходов бюджета (статья 37 БК РФ). Такой подход не только позволит повысить точность бюджетного планирования, но и предотвратить часть рисков, связанных с принятием расходных обязательств.

Приоритетами налоговой политики администрации района на ближайшую перспективу будут являться эффективное и стабильное функционирование налоговой системы при активизации действий органов местного самоуправления муниципального образования «Тереньгульский район» по увеличению собственных доходов бюджета района и бюджетов муниципальных образований, входящих в состав района.

Основные итоги реализации налоговой политики муниципального образования «Тереньгульский район» в 2012 - 2014 годах

Увеличение доходов бюджета муниципального образования «Тереньгульский район» остаётся главным приоритетом налоговой политики муниципального образования, осуществляется ежедневный мониторинг поступления доходов в разрезе доходных источников.


По итогам 2014 года в консолидированный бюджет муниципального образования «Тереньгульский район» поступления налоговых и неналоговых доходов составили 56185,7 тыс. рублей или на 8535,0 тыс. рублей больше уровня 2013 года (на 17,9%).


В 2015 году ожидается уменьшение поступлений в консолидированный бюджет муниципального образования «Тереньгульский район» относительно факта 2014 года на 1338,7 тыс. рублей (на 2,4%) в связи с проведением оптимизации в организациях и учреждениях.

Динамика поступления доходов в консолидированный бюджет 

муниципального образования «Тереньгульский район»

	Наименование
	2012
	2013
	% к пред.

году
	2014 год
	% к пред.

Году
	Ожидаемое 2015 год
	% к пред.

году

	Налоговые доходы
	33914,7
	36619,6
	108,0
	43085,8
	117,6
	44467,5
	103,2

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физ.лиц
	26189,3
	28458,0
	108,7
	22268,3
	78,2
	21132
	94,9

	Акцизы на нефтепродукты
	
	
	
	8125,5
	0
	6191,4
	76,2

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	0
	77,5
	0
	120,3
	155,2
	65,0
	54,0

	Единый налог на вмененный доход 
	3484,9
	2962,0
	85,0
	3321,2
	112,1
	3300
	99,4

	Налог на имущество физических лиц
	451,2
	609,7
	135,1
	1106,3
	181,4
	1208,8
	109,3

	Земельный налог        
	3468,5
	3976,9
	114,6
	7294,0
	183,4
	11700,6
	160,4

	Прочие налоги и сборы
	320,8
	535,5
	166,9
	850,2
	158,8
	869,7
	102,3

	Неналоговые доходы
	12543,6
	11031,1
	87,9
	13099,9
	118,7
	10379,6
	79,2

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	Арендная плата за землю
	3646,3
	3925,8
	107,7
	3476,5
	88,5
	3534,5
	101,7


	Аренда нежилого фонда
	1346,4
	1195,1
	88,8
	1063,2
	88,9
	671,7
	63,2

	Доходы от продажи имущества и земельных участков
	2266,1
	726,6
	32,1
	1062,5
	146,2
	454,0
	42,7

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	657,2
	494,6
	75,2
	466,3
	94,3
	414,3
	88,8

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба  
	1122,4
	809,3
	72,1
	439,1
	54,2
	343,6
	78,3

	Прочие неналоговые доходы
	3505,2
	3879,7
	110,7
	6592,3
	169,9
	4961,5
	75,3

	ВСЕГО налоговые и неналоговые доходы
	46458,3
	47650,7
	102,6
	56185,7
	117,9
	54847,1
	97,6


В структуре налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Тереньгульский район» за 2014 год наибольший удельный вес приходится на следующие виды налогов: налог на доходы физических лиц - 39,6 процента, акцизы на нефтепродукты - 14,5 процента, налог на имущество физических лиц - 2,0 процента, земельный налог 
- 13,0 процента, единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности - 5,9 процента, доходы от арендной платы на землю - 8,1 процента, доходы от аренды нежилого фонда - 1,9 процента, прочие налоговые и неналоговые доходы - 13,2 процента.

По сравнению с 2013 годом доля поступления налога на доходы физических лиц сократилась на 21,8 процентных пункта, доля аренды земли на 11,5 процентных пункта, доля аренды имущества на 11,1 процентных пункта, доля платы за негативное воздействие на окружающую среду на 5,7 процентных пункта, доля штрафных санкций на 45,8 процентных пункта. Перераспределение в сторону увеличения произошло по ЕНВД на 12,1 процентных пункта, по налогу на имущество физических лиц на 81,4 процентных пункта, земельного налога на 83,4 процентных пункта, прочих налоговых и неналоговых доходов на 64,3 процентных пункта.

Объём поступлений налога на доходы физических лиц по итогам 2014 года составил 22268,3 тыс. рублей, что на 6189,7 тыс. рублей меньше или на 21,8%, чем в аналогичном периоде 2013 года. 


Факторами, оказывающими влияние на сокращение поступления налога на доходы физических лиц являются:


- снижение норматива отчислений. В связи с внесением изменений в закон в 2014 году норматив составил 30,0%, в 2013 году 40,0%. 


- при формировании бюджета на 2014 год в расчётах использовался темп роста фонда оплаты труда – 112,8 %, по факту за 2014 год темп роста фонда оплаты труда составил 108%;


- рост сумм предоставленных налоговых вычетов, так в 2014 году по сравнению с 2013 годом сумма предоставленных имущественных и социальных налоговых вычетов увеличилась на 175,2 тыс. рублей или на 23,3 процента, что связано с ростом количества налогоплательщиков, обратившихся за налоговыми вычетами. В целом возмещение налога на доходы физических лиц из консолидированного бюджета муниципального образования «Тереньгульский район» за 2014 год составило 925,8 тыс. рублей.

Кроме этого, за 2014 год по сравнению с предыдущим годом на 4138,0 тыс. рублей (или на 105,1%) увеличилась недоимка в консолидированный бюджет муниципального образования «Тереньгульский район» и составила 8074,0 тыс. рублей (без учёта недоимки по банкротам, находящимся в стадии банкротства и ликвидированным организациям).

За январь – август 2015 года собственные доходы поступили в сумме 36472,1 тыс. рублей, что составляет 105,7% к плану и 106,4% к аналогичному периоду 2014 года. Годовой план исполнен на 67,7%. Ожидаемые поступления по итогам 2015 года составят 54847,1 тыс. рублей, или 97,6% к уровню 2014 года.

В целях увеличения налогооблагаемой базы и налоговых поступлений в бюджет района создана служба налоговой помощи, с возложением на неё функций по организации в муниципальном образовании работы, направленной на увеличение налогового и неналогового потенциала, поиску резервов повышения налоговой базы.


Основная задача Службы налоговой помощи – организация взаимодействия с федеральными структурами (с Управлением Федеральной налоговой службы, Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ульяновской области, с Управлением МВД РФ и другими федеральными структурами). В рамках этого взаимодействия деятельность Службы налоговой помощи направлена на обеспечение своевременной уплаты налогов и неналоговых платежей в консолидированный бюджет, поиск и выявление резервов увеличения доходов, противодействие схемам уходов от уплаты налогов, а также на повышение финансовой грамотности населения.

В целях выполнения поставленных задач принят План мероприятий, который направлен на рост экономики и доходов консолидированного бюджета района, оптимизацию расходов бюджета, совершенствование социальной политики на 2015-2018 годы. План содержит мероприятия по увеличению поступлений по всем основным доходным источникам бюджета района. В него включены общие мероприятия по повышению уровня собираемости налоговых и неналоговых поступлений, укреплению налоговой дисциплины, формированию и увеличению налоговой базы, легализации объектов налогообложения, устранению нарушений законодательства и все возможные пути привлечения в бюджет дополнительных доходов. В реализации плана задействованы практически все отраслевые (функциональные), территориальные органы управления и структурные подразделения администрации муниципального образования «Тереньгульский район».

В рамках работы, направленной на увеличение налогового потенциала, постановлением администрации муниципального образования действует межведомственная комиссия по увеличению налогового и неналогового потенциала муниципального образования «Тереньгульский район», которая координирует и обеспечивает эффективное взаимодействие структурных подразделений администрации с территориальными органами федеральных структур при реализации мер, направленных на увеличение доходной части бюджета района. Заседания комиссии проходят в соответствии с утвержденным графиком проведения комиссии под руководством Главы администрации муниципального образования. Рассматриваются вопросы низкой заработной платы, сокращения недоимки по налоговым и неналоговым доходным источникам. Проводится работа по инвентаризации территории района, перед которой стоит задача выявления субъектов хозяйственной деятельности, не состоящих на налоговом учете и уклоняющихся от выполнения обязанностей перед бюджетом по уплате налогов, а также объектов индивидуального жилищного строительства, законченных строительством, но не зарегистрированных в установленном законом порядке, и земельных участков без государственной регистрации.

В целях оказания помощи субъектам малого и среднего предпринимательства, а также физическим лицам, планирующим стать предпринимателями, по вопросам налогообложения совместно с АНО «Центр развития предпринимательства Тереньгульского района Ульяновской области» проводятся обучающие семинары, круглые столы, в том числе на темы «Изменения в налоговом законодательстве», «Легализация трудовых отношений», в которых принимают участие представители налоговых органов, районное управление Пенсионного фонда.

В рамках проведения мероприятий, направленных на повышение информированности населения о проводимой работе по увеличению налогового потенциала, а также по оказанию налоговой помощи населению  разработан отдельный блок «Служба налоговой помощи» на сайте муниципального образования «Тереньгульский район», ежеквартально проводятся акции «Месячник налоговой помощи». 

Финансовая грамотность населения способствует притоку средств граждан в экономику района, развитию конкуренции на финансовом рынке и укреплению финансовой стабильности. 

Слаженная работа муниципальной службы налоговой помощи с федеральными органами власти позволила выявить и систематизировать наиболее распространённые схемы ухода от уплаты налогов и платежей, зачисляемых в областной и муниципальные бюджеты, а также определить направление противодействия им. Своё отражение она нашла в «ДОРОЖНОЙ КАРТЕ» пошаговых действий по противодействию схемам ухода от уплаты налогов». 

Основных изменений налогового законодательства в 2016 году, которые коснутся налогов, зачисляемых в бюджеты муниципалитетов, в среднесрочном периоде не предполагается. 

С 2015 года в рамках совершенствования налогообложения имущества физических лиц широкие полномочия предоставлены субъектам РФ и муниципальным образованиям. 

Так, по решению представительных органов субъекта РФ устанавливается порядок определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объекта или его инвентаризационной стоимости, то есть временное (до 2020 года) сохранение действующего порядка.

По решению представительных органов муниципальных образований налог вводится в действие или прекращает действовать на соответствующей территории, определяются налоговые ставки, могут увеличиваться размеры налоговых вычетов и устанавливаться налоговые льготы.

В связи с введением на территории Ульяновской области повышающего коэффициента (1,67), используемого для определения инвентаризационной стоимости объектов недвижимости, принадлежащих гражданам на праве собственности и последующего исчисления налога на имущество физических лиц, администрациям муниципальных образований области представлена возможность увеличения поступления данного налога.

В законодательство о налогах и сборах внесены изменения, согласно которым организации, применяющие специальные налоговые режимы (налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения, единый налог на вменённый доход), не освобождаются от уплаты налога на имущество организаций в отношении имущества, налоговая база по которому определяется, исходя из его кадастровой стоимости. К таким объектам отнесены административно-деловые центры, торговые центры, офисные помещения, объекты общественного питания и бытового обслуживания. Аналогичные изменения приняты в отношении уплаты налога на имущество физических лиц налогоплательщиками, применяющими специальные налоговые режимы. Указанные изменения применяются в случае перехода субъекта РФ и муниципальных образований к исчислению соответствующих налогов на имущество, исходя из кадастровой стоимости. 

Фактически Ульяновская область готова к переходу взимания налога на имущество организаций и налогу на имущество физических лиц от кадастровой стоимости. Тем не менее, Правительством Ульяновской области принято решение о продлении до 01.01.2017 действующего режима налогообложения, исходя из инвентаризационной стоимости объекта. Данное решение принято в целях поддержки бизнеса и граждан в непростой экономической ситуации. Кроме этого требуется время для устранения ошибок, допущенных оценочной организацией при определении кадастровой стоимости. В связи с этим, в 2015 – 2016 годах необходимо организовать актуализацию кадастровой оценки объектов недвижимости, по результатам которой будет рассмотрен вопрос целесообразности принятия решения о переходе исчисления налога на имущество физических лиц и налога на имущество организаций, исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения, начиная с 01.01.2017.

Налоговые условия ведения предпринимательской деятельности 


Предпринимательская деятельность на территории муниципального образования «Тереньгульский  район» регулируется Законами Ульяновской области:

- от 03.03.2009 № 13-ЗО «О налоговых ставках налога, взимаемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения, на территории Ульяновской области»;

- от 02.10.2012 № 129-ЗО «О патентной системе налогообложения на территории Ульяновской области». 

На сегодняшний день в нашем регионе созданы максимально благоприятные условия для малого и среднего бизнеса, в том числе для налогоплательщиков, работающих по упрощённой системе налогообложения.

Практически для всех видов экономической деятельности, используемых предпринимателями при упрощённой системе налогообложения (доходы минус расходы), на территории области установлены пониженные ставки 5 и 10 процентов (при максимальной ставке 15 процентов). Кроме этого, все субъекты малого и среднего предпринимательства в течение первых двух налоговых периодов с момента регистрации в качестве юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, начиная с 01.07.2010, получили право применять ставку 5 процентов.

Индивидуальные предприниматели, применяющие патентную систему налогообложения, также без ограничения видов деятельности в первый год с момента регистрации получили право применять минимальную стоимость патента, установленную на территории Ульяновской области, в соответствии с дифференциацией по муниципальным образованиям (900 рублей в год). 

Ставки налога на вменённый доход на 2016 год, устанавливаемые решением Совета депутатов муниципального образования «Тереньгульский район», не пересматривались в сторону увеличения и остались на уровне 2013 года.

В целях стимулирования развития малого предпринимательства и предотвращения незаконной предпринимательской деятельности принят Закон Ульяновской области от 01.04.2015 №30-ЗО «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области», реализующий право субъекта Российской Федерации, устанавливать режим «налоговых каникул» в отношении отдельных категорий налогоплательщиков, а именно - индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных и выбравших в качестве налогообложения упрощённую систему или патентную систему налогообложения, осуществляющих виды предпринимательской деятельности в производственной, социальной и (или) научной сферах. Таким образом, индивидуальные предприниматели вправе применять налоговую ставку в размере 0% со дня их государственной регистрации в качестве индивидуальных предпринимателей непрерывно не более двух налоговых периодов в пределах двух календарных лет. 

В целях налогового стимулирования развития малого и среднего предпринимательства предлагается: 

1) предоставить субъектам Российской Федерации право снижать ставки налога для налогоплательщиков, применяющих упрощённую систему налогообложения с объектом налогообложения в виде доходов, с 6 до 1 процента в зависимости от категорий налогоплательщиков и видов предпринимательской деятельности; 

2) самозанятым лицам, не имеющим наемных работников, позволить уплачивать налог в связи с применением патентной системы налогообложения и обязательные платежи по страховым взносам в государственные внебюджетные фонды по принципу «одного окна» одновременно с регистрацией в качестве самозанятых лиц (возможно, без получения статуса индивидуального предпринимателя), а также регистрироваться по упрощённой процедуре на срок, за который уплачен соответствующий платеж и без права заниматься иными видами деятельности.

Основные направления деятельности муниципального образования «Тереньгульский район» по реализации налоговой политики на 2016 год

В 2016 году муниципальное образование «Тереньгульский район» нацелено на поддержание стабильности в экономике района и обеспечение долгосрочного устойчивого развития за счёт:

- создания благоприятного инвестиционного климата, привлечения инвестиций;

- стимулирования предпринимательской активности;

- дальнейшего совершенствования налогового администрирования, направленного на качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам консолидированного бюджета района;

- повышения качества претензионно - исковой работы с неплательщиками;

- дальнейшего осуществления мероприятий по легализации "теневой" заработной платы в районе;

- увеличения налогооблагаемой базы по имущественным налогам за счет повышения качества информационного взаимодействия между органами местного самоуправления муниципальных образований, входящих в состав района, и соответствующими федеральными структурами, участвующими в формировании налоговой базы;

- проведения мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью и росту доходов от ее использования.

Основными направлениями налоговой политики муниципального образования «Тереньгульский район» в 2016 году являются:

- реализация Плана мероприятий, направленных на повышение темпов роста экономики и доходов бюджета района, оптимизацию расходов бюджета, совершенствование социальной политики;

- реализация «Дорожной карты пошаговых действий по противодействию схемам ухода от уплаты налогов» от 19.12.2014 № 218-ПЛ (утверждена Губернатором – Председателем Правительства Ульяновской области С.И. Морозовым);

- реализация плана мероприятий по повышению финансовой грамотности населения Ульяновской области на 2016 год;

- реализация государственной программы Ульяновской области «Формирования благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области» на 2014 - 2018 годы» на территории района; 

- совершенствование механизмов взаимодействия органов местного самоуправления муниципального образования «Тереньгульский район» и территориальных органов федеральных органов государственной власти Ульяновской области;

- актуализация базы данных для начисления имущественных налогов, включение в неё неучтённых объектов налогообложения;

- повышение качества взаимодействия финансовых органов и администраторов доходов бюджета Ульяновской области в целях увеличения собираемости доходов;


- продолжение работы по реализации мероприятий, направленных на увеличение налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Тереньгульский район».
____________________________
